UCHWALA NR XXIII.198.2025
RADY MIEJSKIEJ W ZDUNACH

z dnia 30 grudnia 2025 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkanca gminy Zduny na Burmistrza Zdun

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z20251. poz. 1153 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), uchwala si¢ co nastepuje:

§1.1. Po rozpatrzeniu skargi Pana W. K. na burmistrza Zdun przekazanej przez wojewode
wielkopolskiego w dniu 4 grudnia 2025r. odnoszacej si¢ do kwestii oznaczenia dziatek do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego we wsi Chachalnia, uznaj¢ si¢ skarge za nieuzasadniong.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zdunach do poinformowania skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

mgr Karolina Jankowska -
Grzybek
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UZASADNIENIE

W dniu 4 grudnia 2025r. wptyneta do Rady Miejskiej w Zdunach skarga na dziatalno§¢ Burmistrza Zdun
ztozona przez mieszkanca gminy Zduny odnoszaca si¢ do kwestii oznaczenia dzialek do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego we wsi Chachalnia.
Skarga zostala przekazana przez Wojewode Wielkopolskiego na podstawie art. 231 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego zwanym dalej KPA.
Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 KPA, jesli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych organow
wlasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci burmistrza gminy. Jak wynika z przepisu art. 237 § 1 KPA skarga powinna zosta¢
rozpatrzona  bez  zbednej  zwloki  jednak  nie  podzniej niz w  ciggu  miesigca.
W  przypadku niezatatwienia skargi w terminie zastosowania maja przepisy art. 36-38 KPA
(art. 237 § 4).
Przewodniczaca Rady uwzgledniajac przepis art. 229 pkt 3 KPA oraz postanowienia § 131
ust. 1 Statutu Gminy Zduny skierowala przedmiotowg skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej, celem jej rozpatrzenia i przedstawienia stanowiska Radzie Miejskiej.
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2025 r. dokonata analizy
dokumentacji i wyshuchata wyjasnien dotyczacych przedmiotowej sprawy.
Skarzacy powotuje si¢ na dwie wczesniejsze ztozone skargi na burmistrza Zdun, na ktére Rada udzielita
odpowiedzi

1. Uchwata nr XXXII1.232.2021 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi Pana W. K.

2. Uchwalg nr LXVI1.446.2023 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi Pana W. K.

W uzasadnieniu do w/w uchwal Rada uznala ztozone skargi dot. braku odpowiedzi w terminie na ztozone
wnioski jako skargi zastugujace na uwzglednienie, gdyz zalozono, ze pisma skarzacego powinny by¢
rozpatrywane jako wnioski wg KPA, a nie jak wnioski do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W uzasadnieniu Uchwaty nr LXV1.446.2023 stoi: Komisja na posiedzeniu ustalita bezspornie, ze do
czasu wplywu skargi tj. do dnia 27.09.2023 r., Burmistrz Zdun jako organ wykonawczy gminy nie udzielit
Skarzgcemu pisemnej odpowiedzi na wniosek z dnia 10.10.2022 r., blednie sqdzqc, iz skarzgcy winien by¢
traktowany zgodnie z procedurq uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego, ktora jeszcze sig nie
zakonczyla. A rozstrzygniecie przez rade gminy o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest ostatnim etapem procesu uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wskazuje, Ze rozpatrujqc skarge z dnia 18.09.2023 roku nie nalezy

poming¢ skargi na Burmistrza Zdun z 2021 roku. Skarga z dnia 23 kwietnia 2021 roku uznana zostata za
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zasadng. Wowczas  Skarigcy uchwalg Rady  Miejskiefy w  Zdunach nr  XXXI1.232.2021
z dnia 26 maja 2021 roku zostal zapewniony w tresci uzasadnienia do niniejszej uchwaty,
ze ,,(...) zarowno w Studium uwarunkowan i kierunkow przestrzennego Gminy Zduny w obszarze wsi
Chachalnia jak i miejscowym planie zagospodarowana przestrzennego wsi Chachalnia przeznaczenie
dziatki nr 115 z zabudowy mieszkaniowej zostanie zmienione na zabudoweg zagrodowg z Zgdaniem
wnioskodawcy”. Ponadto niniejsze  uzasadnienie  do uchwaty  stanowi, ze ,, Prosba
o przeznaczenie pozostalych dziatek tj. dziatek o numerach 113, 114, 121, 124, 123 i 127, obreb
Chachalnia, gmina Zduny, zostanie przeanalizowana w toku prowadzonych prac planistycznych”.

Wobec powyzszego w Uchwale nr LXX1.494.2024 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 27 marca 2024 roku w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chachalnia w rejonie
zachodnim w zataczniku nr 2 Rozstrzygnigcie Rady Miejskiej w Zdunach o sposobie rozpatrzenia uwag
wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chachalnia w rejonie
zachodnim niniejszej uchwaty odniosta si¢ do dwoch uwag ztozonych przez skarzacego dotyczace dziatek o
nr 115, 114, 113,121,124 obreb Chachalnia.

W zataczniku nr 2 w/w uchwaty na podstawie przepiséw art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zmianami)
Rada Miejska w Zdunach rozstrzygneta, co nastepuje:

I WyloZenie do publicznego wglgdu w dniach od 28 wrzesnia 2022 r. do 26 paidziernika 2022 r. Termin
sktadania uwag do 9 listopada 2022 r.

Uwaga nr 1

Zglaszajgcy uwagi: osoba fizyczna

Oznaczenie nieruchomosci: dz. nr 115, 113, 121, 124, 116/1, obreb Chachalnia

Ustalenia planu: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej SMN, 9MN, tereny rolnicze 3R

Tres¢ uwagi:

Zgdam odpowiedzi dlaczego moja dz. Nr. 115 blednie oznaczona w miejscowymi planie zagospodarowania

przestrzennego wsi Chachalnia — jak informowatem o tym wczesniej — nie zostala poprawiona na tereny
zabudowy zagrodowej w gospodarstwie rolnym (pismo Burmistrza Zdun z 7.05.2021 r. GT6722.1.2021.)
Oczekuje odpowiedzi, dlaczego pozostate dziatki nie zostaly oznaczone w miejscowym planie tak jak
wnioskowatem.

W swietlicy wiejskiej 22 maja 2021r. bytem potwierdzi¢ przeznaczenie dzialek do planu przestrzennego co

przyjgt do wiadomosci Pan . Moze trzeba bylo wnies¢ jakqs oplate aby doczekal sie prawidlowego
oznaczenia oraz zmiany przeznaczenia kilku moich dziatek?

Moje wezesniejsze uwagi zostaly bezczelnie zlekcewazone.

Wobec powyzszego wnosze trzeci raz o oznaczenie w miejscowym planie dziatki o nr. 113 na tereny
zabudowy zagrodowej w gospodarstwie rolnym, hodowlanym i ogrodniczym, dziatek o nr 121, 124, 116/1 na

teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zabudowy ustugowej. Zauwazylem, zZe w projekcie
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miejscowego planu przestrzennego dziatka 252/5 nagle zostata oznaczona jako 6RM gdzie nigdy nie bylo i
nie ma zadnych zabudowan i hodowli, a gmina stworzyta bez problemu na tej dziatce gospodarstwa rolne?
Co to za sporzqdzenie miejscowego planu zagospodarowania gdzie wybrani wiasciciele dziatek nie majg nic
do powiedzenia, a inni przeznaczajq swoje dziatki jak chcq, zgodnie ze swoimi zyczeniami.

Rozstrzygniecie: uwaga nieuwzgledniona

W trakcie prac projektowych zwigzanych z opracowaniem projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego uwzgledniono
wydane decyzje o warunkach zabudowy, jak rowniez wyznaczono obszary o zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na terenach
gruntow ornych i lgk wyznaczonych w studium dopuszcza sie realizacje nowej zabudowy wylqcznie
dla nieruchomosci  objetych obowigzujgcymi  decyzjami o warunkach zabudowy, a dla wskazanych
nieruchomosci nie zostaly wydane decyzje o warunkach zabudowy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
tereny, ktorych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogq by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy
do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposob ich
tymczasowego zagospodarowania. Dlatego tez wlasciciel dziatki nr 115, obreb Chachalnia po wejsciu w
zycie planu miejscowego w dalszym ciggu moze korzysta¢ z nieruchomosci jak z terenow zabudowy
zagrodowej. Dziatka nr 121 zostata przeznaczona pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 9IMN
przed ztozeniem uwagi.

11 Wylozenie do publicznego wglgdu w dniach od 19 wrzesnia 2023 r. do 10 paidziernika 2023 r. Termin
skladania uwag do 25 paidziernika 2023 r.

Uwaga nr 1

Zglaszajgcy uwagi: osoba fizyczna

Oznaczenie nieruchomosci: dz. nr 115, 114, 113, 121, 124, obreb Chachalnia

Ustalenia planu: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej SMN, 9MN, tereny rolnicze 3R

Tresé¢ uwagi:

W zwigzku z obwieszczeniem Burmistrza Zdun projektu miejscowego planu przestrzennego wsi Chachalnia
w rejonie zachodnim wnosze ponizsze uwagi.

Uwaga nr 1. Wnosze o oznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi Chachalnia
moich dziatek — 115, 114, 113 na tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwie rolnym.

Uwaga nr 2. Dziatki - 121, 124 na teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zabudowy ustugowej.
Rozstrzygniecie: uwaga nieuwzgledniona (uwzgledniona w czesci)

Wprowadzono teren zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych 3RM,
zgodnie z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny.
W trakcie prac projektowych zwigzanych z opracowaniem projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego uwzgledniono

wydane decyzje o warunkach zabudowy, jak rowniez wyznaczono obszary o zwartej strukturze funkcjonalno-
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przestrzennej zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wykonane
analizy nie pozwolily na uwzglednienie uwagi w catosci. Na terenach gruntow ornych i igk wyznaczonych w
studium dopuszcza sig¢ realizacje nowej zabudowy wyltgcznie dla nieruchomosci objetych obowigzujgcymi
decyzjami o warunkach zabudowy, a dla wskazanych nieruchomosci, dla ktorych nie uwzgledniono
przedmiotowej uwagi, nie zostaly wydane decyzje o warunkach zabudowy.

Dziatka nr 121 zostala przeznaczona pod teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 9MN przed
ztozeniem uwagi.”

Zatem bledne jest stwierdzenie, ze udzial skarzacego w konsultacjach spotecznych zostat
zlekcewazony przez Burmistrza Zdun, gdyz informacje o cze¢$ciowym uwzglednieniu uwagi zlozonej do
planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chachalnia w rejonie zachodnim skarzacy zostat
poinformowany pismem GT.6722.3.2023 z dnia 16 listopada 2023r. oraz w Uchwale nr LXX1.494.2024
Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 27 marca 2024 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Chachalnia w rejonie zachodnim:

1) dziatka nr ewid. 114 - zostata oznaczona jako 3RM - teren zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych - nieprzekraczalna linia zabudowy - wody powierzchniowe na
tle innego przeznaczenia,

2) dziatka nr ewid. 115 - zostata oznaczona jako 3RM - teren zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych,

3) dziatki nr ewid. 113
- w cze$ci tereny zostaly oznaczone jako 3RM - teren zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych — pow. 1800m?,

- w czesci tereny rolnicze oznaczono jako 3R — pow. ok. 8000 m?.

4) dziatka nr ewid. 121 — zostata oznaczona jako 9MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.
Cze$¢ dzialki znajduje si¢ poza opracowaniem migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zatem powyzej wymienione dziatki zostaty oznaczone zgodnie z wnioskiem skarzacego.
Natomiast dziatka 124 nie mogta zosta¢ przeznczona na budownictwo mieszkaniowe i pozostata oznaczona
jako 3R - teren rolniczy, gdyz teren ten zgodnie z ustaleniami obowigzujacego studium zlokalizowany jest w
obszarze niezurbanizowanym, w obrebie ktorego jako podstawowsa zasade zagospodarowania ustalono
wykluczenie lokalizacji nowej zabudowy.

W odpowiedzi na pozostale pytania zawarte w skardze Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji ustalita co
nastepuje:

Pytanie nr 1. Czy ten plan tworzyt fachowiec?

Na podstawie przeprowadzonego postepowania zapytania ofertowego dotyczacego ,,Opracowania dwoch
miejscowych  plandbw  zagospodarowania  przestrzennego dla  miejscowosci Chachalnia
w Gminie Zduny” wyloniono wykonawce firm¢ JAGABUDEX-PROJEKT Andrzej Jagucki,

z Poznania. Firma ta spetniata warunki okreslone w zapytaniu ofertowym. Tres¢ zapytania dostepna jest pod
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adresem: https://zduny.bip.net.pl/?a=1562.

Pozostate pytania 2. Czy doszto do chaosu przestrzennego? Oznaczenie gospodarstwa rolnego? Gdzie tu
zostal zachowany tad przestrzenny? Dlaczego nie zostal spelniony warunek, ze zgodnie z zasadami
planowania przestrzennego mi¢dzy zabudowg mieszkaniowg a obiektami inwentarskimi powinna by¢
zachowana minimalna odlegtos¢ 100 m.

Uchwata nr LXX1.494.2024 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 27 marca 2024 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Chachalnia w rejonie zachodnim
wyznacza  czytelne  funkcje  terenow  zabudowy = mieszkaniowej  oznaczone  symbolem
od IMN do 21MN, tereny zabudowy zagrodowej od 1RM do 10RM, itd. Szczegoty oznaczen zawarto w
paragrafie 3 w/w uchwaly. Inne zapisy w/w uchwaly okreslg linie zabudowy, zasady ksztattowania tadu
przestrzennego, zakazy oraz dopuszczenia. Zatem przy tworzeniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Chachalnia w rejonie zachodnim zostal zachowany tad przestrzenny wg ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, a organ nadzoru nie wnidst zastrzezen do ksztaltu w/w
uchwaty.

Gospodarstwo rolne, dziatka numer ewidencyjny 115, zostalo oznaczone jako ,zabudowa
zagrodowa”, czyli zgodnie z wnioskiem skarzacego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sama w sobie nie ustanawia progu ,,100
m” pomigdzy zabudowa mieszkaniowa a obiektami inwentarskimi, wiec w MPZP nie okreslono tego progu.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Zdunach, biorgc pod uwage stan faktyczny
sprawy oraz w/w przepisy prawa, przedktada Radzie Miejskiej w Zdunach stanowisko o uznanie skargi
mieszkanca gminy Zduny za nieuzasadniong.

Powyzsze stanowisko czlonkowie Komisji Skarg Wnioskow i Petycji przyjeli na posiedzeniu w dniu 19
grudnia 2025 r. glosami 3 ,,za”, przy 0 glosach” przeciw” i 0 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, na 3 cztonkoéw
obecnych podczas glosowania.

Biorac pod uwage ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rada Miejska w Zdunach uznaje
podjecie niniejszej uchwaty za zasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia wniosku Ww rozumieniu
art. 244 § 2 KPA oraz o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 zw. z art. 238 § 1 KPA.
Przewodniczaca Rady Miejskiej

mgr Karolina Jankowska - Grzybek
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