
UCHWAŁA NR XIX.160.2025 
RADY MIEJSKIEJ W ZDUNACH 

z dnia 24 września 2025 roku 

w sprawie przyjęcia planu nadzoru nad żłobkami, klubami dziecięcymi oraz dziennymi 
opiekunami działającymi na terenie gminy Zduny 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziećmi w wieku do lat 
3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798), uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się następujący plan nadzoru sprawowanego przez Burmistrza Zdun nad żłobkami, klubami 
dziecięcymi, dziennymi opiekunami oraz podmiotami zatrudniającymi dziennych opiekunów działających na 
terenie gminy Zduny: 

1) kontrola warunków i jakości sprawowanej opieki w żłobkach, klubach dziecięcych oraz u dziennych 
opiekunów – co najmniej raz w roku kalendarzowym; 

2) kontrola zgodności danych zawartych w rejestrze ze stanem faktycznym – co najmniej raz w roku 
kalendarzowym; 

3) wywiązywania się z obowiązku sporządzania i przekazywania sprawozdań w formie elektronicznej za 
pomocą systemu teleinformatycznego – w ramach bieżącej kontroli; 

4) wywiązywania się z obowiązku obniżenia opłaty rodzica za pobyt dziecka w żłobku, klubie dziecięcym lub 
u dziennego opiekuna w związku z otrzymaniem świadczenia „aktywnie w żłobku”, o którym mowa 
w ustawie z dnia 15 maja 2024 roku o wspieraniu rodziców w aktywności zawodowej oraz w wychowaniu 
dziecka – „Aktywny rodzic” – w ramach bieżącej kontroli. 

§ 2. Niezależnie od planu nadzoru przyjętego w niniejszej uchwale, pierwszą kontrolę przeprowadza się 
w okresie 2 miesięcy od rozpoczęcia działalności przez podmioty, o których mowa w § 1. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Zdun. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady 
Miejskiej 

 
 

mgr Karolina Jankowska - 
Grzybek 
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UZASADNIENIE 

Art. 54 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 wskazuje, 

iż nadzór nad żłobkami, klubami dziecięcymi, dziennymi opiekunami oraz podmiotami 

zatrudniającymi dziennych opiekunów sprawuje wójt, burmistrz lub prezydent miasta właściwy ze 

względu na miejsce prowadzenia żłobka lub klubu dziecięcego albo miejsce sprawowania opieki 

przez dziennego opiekuna. Dalej w art. 55 ww. ustawy zaznaczono, iż nadzór, o którym mowa 

wyżej, sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjętego przez radę gminy w drodze 

uchwały. 

W związku z utworzeniem gminnego żłobka, który będzie pierwszą tego typu instytucją na 

terenie gminy, nastąpiła konieczność ustalenia planu nadzoru nad formami organizacji opieki nad 

dziećmi w wieku do lat 3. Ponadto, zgodnie z art. 55 ust. 2 ww. ustawy, w przypadku powzięcia 

informacji o nieprawidłowościach w działalności powyższych jednostek, burmistrz prowadzi 

czynności nadzorcze również poza planem nadzoru. 

Jednocześnie należy wskazać, iż zgodnie z art. 26 ww. ustawy, prowadzenie żłobka lub 

klubu dziecięcego jest działalnością regulowaną w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 roku – 

Prawo przedsiębiorców, a zatem należy stwierdzić, że żłobki i kluby dziecięce są przedsiębiorcami. 

W związku z powyższym uprawnienia nadzorcze organu wykonawczego gminy względem tych 

podmiotów kwalifikować należy jako kontrolę działalności gospodarczej przedsiębiorcy. Zgodnie z 

art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku – Prawo przedsiębiorców, szczegółowe zasady i tryb 

kontroli działalności gospodarczej przedsiębiorcy zostały uregulowane w rozdziale 5 tej ustawy. 

Skoro zatem zasady i tryb kontroli działalności gospodarczej przedsiębiorcy zostały uregulowane w 

ww. ustawie to trzeba przyjąć, że treść planu nadzoru jako aktu podustawowego nie może ich 

modyfikować, jak również nie powinna ich powtarzać. Stąd nie ma konieczności 

doszczegółowienia czynności nadzorczych w niniejszej uchwale.  

W związku z powyższym zachodzi konieczność podjęcia stosownej uchwały. 
 Przewodnicząca Rady Miejskiej  

  

mgr Karolina  Jankowska - Grzybek 
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