Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 28 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.2.4012.196.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2024 rok wraz z

informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak,
Czlonkowie: Barbara Dymkowska,
Agnieszka Zabczynska,

dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

Zdun sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Zduny

opini¢ pozytywng z uwaga w pkt L.3.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z realizacji budzetu
Gminy Zduny w roku 2024 wraz z informacja o stanie mienia Gminy, przedtozone tut. Izbie w dniu
31 marca 2025 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na 2024 rok, uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z ich zmianami oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o

symbolu Rb.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq i tabelaryczng. W czgsci opisowej Burmistrz wskazat na
dokonane zmiany w budzecie w trakcie roku, wskazal Zrodla zrealizowanych dochodow oraz okreslit rzeczowe
wykorzystanie wydatkow. W odniesieniu do dochodéw Burmistrz przedstawil migdzy innymi ich strukture, ich
realizacj¢ na przestrzeni lat 2020-2024 oraz wskazal na poziom naleznosci, w tym zaleglosci, przedstawit skutki
udzielonych ulg i zwolnien w podatkach. W tej czgsci sprawozdania wskazano takze na podejmowane dziatania w
celu wyegzekwowania naleznosci. W odniesieniu do wydatkéw przedstawiono ich rzeczowe wykorzystanie w
podziale na wydatki biezace, w tym: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z realizacjg zadan
statutowych jednostek budzetowych, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki na obstuge dtugu, udzielone
dotacje z budzetu oraz wydatki majatkowe, w tym realizacja wydatkow inwestycyjnych. W sprawozdaniu wskazano
takze m.in. na: wynik budzetu, przychody i rozchody, zobowigzania i zadluzenie Gminy, realizacj¢ wydatkéw w
ramach funduszu soteckiego.

W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in.: dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji

budzetowej, dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan



zleconych ustawami, wydatki na dotacje udzielone z budzetu, realizacje planu finansowego $rodkéw z Funduszu

Przeciwdziatania COVID -19 oraz z Funduszu Pomocy.

2. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, wypehiajac tym samym

dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w trakcie
roku budzetowego. Zatem nie spelniony zostal wymog okreslony przepisem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wnosi uwage w tym zakresie.

4. Burmistrz poinformowat w sprawozdaniu, ze w 2024 roku samorzadowe jednostki budzetowe Gminy Zduny,
prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie Prawo o$wiatowe, nie gromadzity dochodéow na wydzielonych

rachunkach bankowych.

5. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami planowanymi w
budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb

wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

I.1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2024 zamknieto nadwyzka w
wysokos$ci 4.141.180,93 zt, bowiem:
— dochody zrealizowano w wysokosci 55.627.774,03 zt, co stanowi 97,18% wielkosci planowanej, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokos$ci 44.578.544,70 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 11.049.229,33 zi,
— wydatki zrealizowano w kwocie 51.486.593,10 zl, co stanowi 93,94% wielkos$ci planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 42.398.571,71 zt,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 9.088.021,39 zt,
— przychody zrealizowano w wysokos$ci 2.158.628,80 zt, co stanowi 47,63% planu, z tego:
— z zaciagnictych pozyczek i kredytdow na rynku krajowym w kwocie 495.093,44 zt (17,19%
planu),
— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.440.409,66 zt
(100,80% planu),
— niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 223.125,70 zt (100,00%
planu),
— rozchody zrealizowano w kwocie 6.137.008,48 zl, co stanowi 88,09% planu, w tym:
— splaty kredytow i1 pozyczek, wykup papierow wartosciowych w kwocie 6.137.008,48 zt
(100,00% planu),

— przelewy na rachunki lokat w kwocie 830.000,00 zt nie zostaty wykonane.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2024 roku wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,

zatem spetniony zostal wymog okres§lony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2024.

2. Zadluzenie Gminy, wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosi 21.499.546,13 zl, co stanowi 38,65%
wykonanych dochodow. Znajduje to odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen” za IV kwartal 2024 r. Burmistrz poinformowat w
sprawozdaniu, ze: ,,Gmina nie posiada na dzien 31.12.2024 r. Zadnych udzielonych przez siebie poreczen ani

gwarancji”’. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, jak i ze sprawozdania Burmistrza wynika,
ze naleznosci na koniec 2024 r. wynoszg 6.247.004,97 zi, w tym zaleglosci stanowia kwote 4.394.056,75 zt. W
stosunku do roku 2023 nastgpit spadek zalegtosci o 1.738.676,40 zt. W sprawozdaniu wskazano na podejmowane
dziatania majace na celu wyegzekwowanie istniejacych zaleglosci. Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé
monitorowania oraz wprowadzania efektywnych dziatan, celem poprawy $ciggalnosci zaleglosci w celu nie

dopuszczenia do ich przedawnienia.

4. Ze sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdaniu Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024
rok, wynika, iz kwota zobowiazan niewymagalnych, wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynosi

4.224.676,72 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

5. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty
wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan wyplacanych na rzecz os6b fizycznych oraz pozostalych odsetek. W

sprawozdaniu Burmistrz nie odniost si¢ do poniesionych wydatkow.

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
600 60016 4590 104.052,00 79.166,00
855 85501 4580 7.200,00 110,82
855 85502 4580 2.765,00 1.500,95

6. Analiza sprawozdania Rb - 28S za 2024 rok wykazata, iz wystapily przypadki, gdzie suma wydatkéw
wykonanych (w danej podziatce klasyfikacji budzetowej) 1 zobowigzan niewymagalnych przekracza plan ustalony w

budzecie. Wielkos¢ tych przekroczen (poza wydatkami na wynagrodzenia i pochodne) prezentuje ponizsza tabela.

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania prze(klr(g)_céz)eme
700 70005 4260 116 930,00 104 128,11 17 664,73 4 862,84
700 70005 4300 34 758,80 34 108,80 812,69 162,69
700 70007 4300 26 500,00 26 471,36 2 040,67 2 012,03
750 75022 3030 289 674,00 287 141,00 24 329,00 21 796,00
754 75412 4300 13 552,00 13 551,22 85,80 85,02
801 80101 3020 364 495,00 362 242,78 6111,21 3 858,99
801 80101 4260 304 200,00 302 773,17 15 282,09 13 855,26
801 80101 4520 18 068,00 18 038,00 197,50 167,50
801 80104 4260 118 000,00 111 090,27 16 687,13 9 777,40
801 80107 3020 26 261,00 26 233,90 536,68 509 ,58




801 80115 3020 110 826,00 110 802,21 2 682,11 2 658,32
801 80115 4260 78 560,00 78 159,30 8 287,43 7 886,73
801 80115 4300 51753,00 51516,39 581,67 345,06
801 80117 3020 22 277,00 22 191,22 567,75 481,97
801 80117 4260 31 820,00 31622,71 2 772,89 2 575,60
801 80148 4260 7100,00 7100,00 2 404,52 2 404,52
801 80148 4410 7 705,00 7 695,56 92,00 82,56
801 80149 3020 10 184,00 10 183,04 255,78 254,82
801 80150 3020 18 482,17 18 369,00 591,43 478,26
801 80152 3020 7 098,00 7 062,16 180,56 144,72
900 90015 4260 576 576,22 518 688,76 109 784,24 51 896,78
921 92109 4260 78 904,26 65 923,17 16 105,83 3124,74
926 92601 4260 90 296,65 78 793,19 15 921,29 4 417,83

W opinii Sktadu Orzekajacego zaciggniete zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach,

jakie otrzymat Burmistrz od Rady Miejskiej w Zdunach.
7. Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano na poziomie 2,07% uzyskanych wptywdéw z podatku rolnego.

8. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych”

wykazata, ze przekazanie srodkoéw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nie odbiegato od planu.

9. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowal, ze zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi Gmina przekazata

Zwigzkowi Miedzygminnemu ,,EKO SIODEMKA”.

10. W sprawozdaniu wskazano kwot¢ wykonanych dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat 1 kar
za korzystanie ze srodowiska. Poinformowano, ze: , zrealizowane wydatki w omawianym zakresie poniesione zostaly na zakup i

nasadzenie roslin”.

11. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie 266.883,65 7t tj. 77,18% planu. Dochody z tytulu wplywow z
oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
wykonano w kwocie 272.283,67 zt. Kwota planowanych w 2024 roku wydatkow uwzglednia niewykorzystane Srodki z ww.
oplat pochodzace z lat ubieglych w wysokosci 73.531,79 zt. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowat, ze: ,,W zwigzku z
faktem, iz w roku 2024 rowniez nie wykorzystano wszystkich srodkow na dziatania w rozdziatach 85153 i 85154 —
niezrealizowana kwota zwigkszy plan wydatkow do wykorzystania w planie roku 2025”.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, ze zm.), zgodnie z ktorymi ,,Dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na
realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o
ktorych mowa w art. 41 ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktorych mowaw art. 4 ' ust. 2 - i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Z kolei na podstawie art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki

pochodzace z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreSlone w art. 9% ust. 11 i



21 ustawy) gmina zobowiazana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu™.

Ponadto ww. $rodki mogg by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.).

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 1 § 0480), ktore nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) oraz przeznaczy¢ na

cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.

II. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit:

— w zalgczniku nr 1 przedstawiajgcym stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich odnosnie przedsiewzigcia
pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej dla miasta Zduny — uporzqdkowanie gospodarki Sciekowej na terenie miasta”
(poz.1.3.2.10) podano kwotg planu dla roku 2024 w wysokosci 19.714,79 zt, natomiast w uchwale budzetowej (po zmianach)
dla w/w przedsigwziecia zaplanowano kwote 7.995,00 i,

— w zalaczniku nr 6 dotyczacego realizacji wydatkow w ramach dotacji przekazanych z budzetu Gminy Zduny w 2024 r.
wykazano w czesci dotacje celowe - dziat 754, rozdziat 75405 § 6170 - Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych w wysokosci 12.500,00 zt.

— w zalaczniku nr 7 dotyczacym realizacji planu finansowego dla rachunkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w
2024 r. w czgsdcei przedstawiajacej wydatki z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych dla
przedsigwziecia ,, Budowa zaplecza socjalno-sanitarnego i trybuny na stadionie pitkarskim w Zdunach” wykazano wykonanie

w wysokosci 4.100.000,00 zt, zamiast 410.100,00 zt.

IV. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 pkt
113 ustawy o finansach publicznych.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Zduny zostala opracowana, wg stanu na dzien

31.12.2024 r. i uwzglgdnia postanowienia art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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