UCHWALA NR 111.25.2024
RADY MIEJSKIEJ W ZDUNACH
Z dnia 26 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na niekonstytucyjne dzialanie wladzy publicznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 609 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), uchwala si¢ co

nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi na niekonstytucyjne dziatanie wtadzy publicznej uznaje si¢ skarge
za nieuzasadniong.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zdunach do poinformowania
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

W dniu 27 marca 2024 r. do Rady Miejskiej w Zdunach wplyneto pismo zatytutowane jako
skarga i wnioski od M. M. dotyczace niekonstytucyjnego rozpatrzenia wnioskow oraz dziatania
wiadzy publiczne;.

Zgodnie z art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024
r. poz. 609 z pdzn. zm.) Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatanie wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli, w tym celu powoluje Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Zawiadomieniem z dnia 26 kwietnia 2024r. Przewodniczacy Rady poinformowat skarzacego
1 wnioskodawce, ze jego pismo nie zostanie rozpatrzone w terminie, z uwagi na zakonczenie
kadencji Rady Miejskiej oraz skomplikowanej tresci merytorycznej skargi wymagajacej
poglebionego spojrzenia na przepisy prawa.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 29 maja 2024 r. zapoznata si¢ z cala
dokumentacjg zwigzang ze skargg przeprowadzita postepowanie wyjasniajace.

W sprawie skargi na niekonstytucyjne rozpatrzenie wnioskow Komisja ustalila

co nastepuje:
1. Przytoczony art. 63. Konstytucji RP stanowi: Kazdy ma prawo skiadaé petycje, wnioski

i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organow wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow
i skarg okresla ustawa.

Zatem przy rozpatrywaniu skarg Rada zobowigzania jest rozpatrzy¢ je wg przepisOw prawa
zawartych w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
gdyz zgodnie z ROZDZIALEM III, a w szczeg6lnosci art. 87 ustep 1 Konstytucji RP wskazuje,
ze Zrodlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.

2) Komisja zwraca uwage, ze Trybunal Konstytucyjny to Samodzielna instytucja wiadzy
sagdownicze] powotana na mocy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej gtownym
zadaniem

jest kontrolowanie zgodnosci prawa z Konstytucja RP oraz formutowanie jego wyktadni.
Trybunat Konstytucyjny orzekat w sprawie niektorych art. Ustawy o podatkach i optatach tj.:

- wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r. sygn. akt SK 14/21 (Dz. U. poz.
1313),



- wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia2017 r. sygn. akt SK 48/15 (Dz. U. poz.
2432)

- wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r. sygn. akt SK 13/15 (Dz. U.
poz. 2372)

- wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK 39/19 (Dz. U. poz.
401)

wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 2009 r. sygn. akt K 7/08 (Dz. U. poz.
1674).

Zatem ustawy podatkowe sg zgodne z Konstytucja.

3) Zgodnie z art. 10 ustep 1 1 2 Konstytucji Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na
podziale i rownowadze wiadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wiladzy sgdowniczej.
Wiadze ustawodawczqg sprawujq Sejm i Senat, wtadze wykonawczq Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej

i Rada Ministrow, a wtadze sqdowniczq sqdy i trybunaty.

Zatem nieprawdziwe jest stwierdzenie przedtozone w dokumencie i mija si¢ z obowigzujagcymi
przepisami prawa majacymi umocowanie takze w konstytucji w rozdziale I1I Konstytucji RP.
4) w tym punkcie skarzacy wyraza swa subiektywng opini¢ na temat wiadz. Zgodnie z
Konstytucja w Polsce jest wolno$¢ stowa i wyrazania opinii, jednak nie moze ona przekraczac
granic dozwolonej krytyki. Ustawy wspominane we wnioskach nie podlegaja koniecznosci
legalizacji ich przez Trybunat Konstytucyjny, gdyz jak wskazano w Konstytucji art. 87 i kolejne
artykuty Zrodtami prawa moga by¢ ustawy oraz akty prawa miejscowego.

W sprawie rozpatrzenie wnioskow do wladzy publicznej o wyjasnianie

niekonstytucyjnego dzialania Komisja ustalila co nastepuje:

1) Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dostepne sa na portalu https://ppiop.rcl.gov.pl/.

2) Takich stwierdzen nie przedtozono.
3), 4) i 5) Poruszane przez skarzacego zarzuty i zagadnienia dotyczg kwestii cigglosci i
tozsamosci panstwa polskiego. Zagadnienia te wymagaty by jednak oddzielnych, duzo bardziej
pogtebionych i ztozonych opiséw. Konstytucja RP z 1997 stanowi zwienczenie ewolucyjnych
przemian ustrojowych, ktére dokonywaty si¢ w Polsce. Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze istnienie
kontynuacji ciggto$ci prawnej panstwa polskiego, mimo braku wyraznego zdefiniowania, jest
niezaprzeczalne. Badanie tej kwestii nie powinno by¢ ukierunkowane na uniewaznienie
funkcjonujacych przepisOw prawa z tej przyczyny, ze zostalty uchwalone przez powstaniem

Konstytucji RP z 1997 r. i subiektywnym przekonywaniu do bezposredniego jej stosowania,



lecz celem tego badania powinno by¢ zrozumienie zagadnien towarzyszacych powstaniu i
funkcjonowaniu 111 RP.
Z tych wzgledow zarzutow w stosunku do tutejszego organu w zakresie niewlasciwego
stosowania prawa nie mozna uznac za zasadne.
6) Statut gminy jest przepisem aktu prawa miejscowego, a tego typu zrodla prawa dopuszcza
rowniez Konstytucja. Art. 87 ustep 2 Zrddlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa
miejscowego.
7) Rada nie podziela przedstawionego stanowiska. Wskazane instytucje maja umocowanie
prawne w ustawach czy rozporzadzeniach stanowigce zrddto prawa w mysl art. 87
Konstytucji.
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Zdunach bioragc pod uwage stan
faktyczny sprawy oraz w/w przepisy prawa przedklada Radzie Miejskiej w Zdunach
stanowisko, aby skarge uzna¢ za bezzasadng a odpowiedz na wniosek zostata udzielona
niniejszym stanowisku.
Ponadto Rada Miejska nie jest kompetentna, aby przedstawia¢ wyjasnienia prawne do
przepisow uchwalanych przez sejm 1 senat, gdyz sa to konstytucyjne organy wiadzy
ustawodawczej 1 w stosunku do gminy stanowig organ nadrzedny.
Powyzsze stanowisko cztonkowie Komisji Skarg Wnioskoéw i Petycji przyjeli na posiedzeniu
w dniu 29 maja 2024 r. glosami 4 ,,za”, przy 0 glosach” przeciw” i1 0 glosach ,,wstrzymujacym
si¢”, na 4 cztonkéw obecnych podczas glosowania.

Biorac pod uwage ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rada Miejska w
Zdunach uznaje podjecie niniejszej uchwaty za zasadne.
Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia wniosku w rozumieniu
art. 244 § 2 KPA oraz o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 zw. z art. 238 §
1 KPA.



